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INTRODUCAO

O Conselho de Prevencéao da Corrupcéo (CPC) foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, como entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal
de Contas, com o0 objetivo de desenvolver uma atividade de ambito nacional no

dominio da prevencao da corrupcao e infracfes conexas.

O CPC aprovou a Recomendacdo n° 1/2009, publicada no Diario da Republica, Il
Serie, n°® 140, de 22 de Julho, através da qual todos os organismos publicos sédo
instados a elaborar Planos de Prevengdo da Corrupgéo e Infragbes Conexas, bem
como relatérios anuais sobre a execugdo dos mesmos. Esta recomendagdo surge na
sequéncia de um questionario langado a todos os organismos da administragdo
publica pelo CPC, com o objetivo de fazer uma avaliagcdo da gestdo dos riscos de
corrupgdo nas areas da contratacdo publica e da concesséo de beneficios, ao qual o
Instituto da Vinha e do Vinho, I.P., (IVV,IP) respondeu.

Em Setembro de 2009 o CPC divulgou um Guido, o qual preconiza a adopc¢éo de uma
estrutura padréo para a elaboracdo daqueles planos, tendo a mesma servido de base
ao documento presente. Também os planos adoptados pelo Tribunal de Contas e pela
Inspecao-geral de Financas serviram de orientacao técnica a elaboragéo deste plano,
sobretudo por se tratar de instituicdes com atribuicdes em matéria de controlo interno
e externo da administracdo financeira do Estado constituindo referenciais nestas

matérias.

Através do despacho n° 6/2010 a 14 de maio de 2010, foi aprovada a 12 versao do
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas do IVV,I.P.
(PPRCIC) o qual abrange a maioria das unidades organicas, encontrando-se desde

entéo disponivel no site do IVV,IP.

De acordo com a Recomendacéo aprovada em 1 de julho de 2015 do CPC, os Planos
de Prevencdo de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas devem identificar de modo
exaustivo os Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupgéo e Infracdes Conexas, bem

como as correspondentes medidas preventivas.

A revisdo do PPRCIC e a apresentacdo de uma nova versdo do plano, reconhecem
razdo de ser na complexa tarefa de progredir no reposicionamento favoravel de

Portugal nos rankings internacionais de reforco a Transparéncia e Competitividade.

E neste sentido que a nova versédo deste PPRCIC pretende identificar as situacdes

potenciadoras de riscos de gestdo para todas as Unidades Organicas,
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designadamente os de corrupcéo e infragbes conexas, elenca medidas preventivas e
corretivas, ja adotadas e a adotar que possibilitem a eliminagdo do risco ou minimizem
a probabilidade da sua ocorréncia. Por outro lado, enquanto instrumento de gestédo
dindmico, visa definir a metodologia de adocdo e monitorizagdo das medidas, com
identificacdo dos responséaveis por estas ac¢les, tendo na sua elaboracdo sido
envolvidos todos os dirigentes das diversas unidades orgéanicas do IVV, IP.

A sua ampla divulgagéo interna contribuird para o esclarecimento dos colaboradores
que possam vir a ser confrontados ou expostos a situacdes de corrupgao constituindo-

se, assim, como mais um elemento de prevencdo e combate a este fenébmeno.
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Parte | — Atribuicdes da entidade, organograma e identificacéo dos
responséaveis

1. Misséao, Visao e Valores

A missao, atribuicbes e competéncias do IVV, IP encontram-se definidos no Decreto-
Lei n.° 66/2012 de 16 de marco e a sua organizacao interna esta definida na Portaria
n.° 302/2012 de 4 de outubro (Estatutos do IVV, |.P.).

A missao de uma organizacdo corresponde fundamentalmente a razdo da sua

existéncia.

O IVV, IP tem por missédo coordenar e controlar a organizacdo institucional do setor
vitivinicola, auditar o sistema de certificagdo de qualidade, acompanhar a politica da
Unido Europeia e preparar as regras para a sua aplicagdo, bem como participar na
coordenagdo e supervisdo da promocao dos produtos vitivinicolas e assegurar o
funcionamento da Comissdo Nacional da Organizacdo Internacional da Vinha e do
Vinho (CNOIV).

A visao alinha as pessoas e o esfor¢o coletivo num objetivo comum e partilhado por

todos. O IVV tem como visao:

Ser uma organizagao reconhecida pelo setor vitivinicola como facilitadora da atividade
econOmica e do desenvolvimento econdmico sustentavel, destacando-se pela forma
transparente e assertiva como dialoga com o setor e como atua em defesa do

interesse coletivo do mesmo, em alinhamento com as politicas e o interesse publicos.

No desenvolvimento da sua misséo, o IVV, IP pauta a sua atividade com referéncia

aos seguintes valores:

RIGOR

DIALOGO TRANSPARENCIA

COMPROMISSO INOVACAO

DINAMISMO CREDIBILIDADE
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Atribuicdes

As atribuic6es do IVV séo as previstas no Decreto-Lei n.° 66/2012, de 16 de marco:

>

>

>

>

>

Acompanhar a atividade vitivinicola nacional e coordenar a respetiva
regulamentacéo técnica, em conformidade com as medidas da politica nacional e
da Unido Europeia;

Participar e colaborar na definicdo e aplicacdo das politicas que abranjam o setor
vitivinicola;

Participar e acompanhar, junto das instancias da Unido Europeia, oS processos
relativos ao setor vitivinicola, sem prejuizo das competéncias de outras entidades;

Assegurar a gestdo dos programas de apoio da Unido Europeia e nacionais
especificos do setor vitivinicola;

Promover e regular as medidas de organizacao institucional do setor vitivinicola;

Definir e coordenar a aplicagdo das medidas de gestdo do patrimonio viticola
nacional e da sua valorizacao;

Desenvolver a¢des tendentes a melhoria da qualidade dos produtos vitivinicolas, ao
reforco da competitividade e internacionalizagdo e ao desenvolvimento sustentavel
do setor vitivinicola;

Realizar auditorias de gestdo e dos sistemas de controlo e certificacdo das
entidades certificadoras dos produtos vitivinicolas com direito a denominagéo de
origem ou indicacao geogréfica;

Cobrar as taxas que lhe sejam atribuidas por lei e zelar pelo cumprimento do seu
pagamento;

Desenvolver, coordenar e gerir o Sistema Nacional Integrado de Informacdo da
Vinha e do Vinho;

Coordenar e zelar pelo cumprimento das regras de utilizagdo da marca Vinhos de
Portugal / Wines of Portugal,

Efetuar as previsbes de colheitas anuais, recolher e tratar a informagao econémica
contida nos instrumentos declarativos previstos na regulamentacdo da Unido
Europeia e nacional, tendo em vista a avaliagdo do mercado;

Desenvolver relagbes com organismos internacionais e estrangeiros congéneres,
sem prejuizo das competéncias proprias do Ministério dos Negocios Estrangeiros;

Elaborar e assegurar a coordenacdo do plano nacional de controlo do setor
vitivinicola.
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3. Estrutura Organica

O IVV, I. P., é dirigido por um presidente, coadjuvado por um vice-presidente, cargos
de direcdo superior de 1.° e 2. grau, respetivamente. S&o ainda érgaos do IVV, I.P. o
conselho consultivo e o fiscal Unico. A estrutura do IVV, I.P. é vertical, conforme ilustra

0 organograma:

Conselho Diretivo

conselho Consult Presidente Fiscal Unico
onselho Lonsultivo Eng.2 Frederico Falcdo Dr. Carlos Duarte
Vice-Presidente
Eng.2 Francisco Toscano Rico
Nicleo de Gestdo do Sivw
Gabinete luridico (Sistema de Informagdo da
Dr.2 Anabela Alves Vinha e do Vinho)
Nicleo de Auditoria e Niicleo de Arquivo,
Acompanhamento Biblioteca e Documentagdo

Departamento de Estruturas Departamento de Estudos e Apoio Departamento de Gest3o

Financeira e Administragdo
Eng.2 Ana Ferreira

a Internacionalizacio
Dr2 Maria Jodo Dias

Vitivinicolas e Organizacio
Eng.2 Rolando Faustino

A e ge sl e Niicleo de Estudos e Unidade de Informatica Lot Hom s
— Internacionalizacio Dr.2 Luis Fernandes Ll L
Eng.2 Graga Branco ¢ : Dr.2 Carlos Lopes
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Parte Il — Glossario de situacdes de Corrupcdao e Infracbes Conexas

Quando se analisam as boas praticas de gestao de bens e recursos publicos devemos
sempre ter presentes as condutas e atitudes, ativas e omissas, de qualquer
trabalhador (em qualquer nivel hierarquico) da administracdo e o0s desvios que

poderdo ocorrer, face a comportamentos padrao.

Para facilitar a identificacdo das atividades as quais estao inerentes riscos de gestao,

corrupcéo e infragdes conexas, indiciam-se alguns conceitos base.

1. Formas de Corrupcgéo

Podemos definir corrupgédo como “A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja
licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualguer compensacao

que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro”.*

Todas as normas legais definem como principio a néo existéncia de quaisquer
vantagens indevidas, ou mesmo mera promessa destas, para o assumir de um
determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, que derivem de uma agéo ou de

uma omissao.

1.1 Naturezailicita ou licita do ato

Quanto a natureza licita ou ilicita do ato a praticar — por acdo ou por omissao —

existem dois tipos de Corrupgao:

a) Corrupcéo para a pratica de ato ilicito

Dispde o n.° 1 do artigo 372° do Cdédigo Penal (CP), que existe corrupcdo para a

pratica de ato ilicito, quando:

- O trabalhador com contrato de trabalho em fung¢des publicas que solicite ou
aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica
de um qualquer ato ou omisséo contrarios aos deveres do cargo, pratica o crime

de corrupcéo passiva para ato ilicito.

1 : = : o = : » : =
“Prevenir a Corrupgao - Um Guia explicativos sobre a Corrupgéo e Crimes Conexos”, Gabinete para as Relagbes

Internacionais Europeias e de Cooperacdo do Ministério da Justica, 2007
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Exemplo: Incorre na pratica deste crime, um técnico, que receba determinada
guantia para dar entrada de um documento fora do prazo legalmente previsto, ou,
o membro do juri de um concurso para aquisicdo de um determinado servigo, para
votar no sentido de dar provimento a uma determinada reclamagao.

b) Corrupcao para a pratica de ato licito

O n.° 1, do artigo 373° do CP, considera que existe corrup¢do para a pratica de ato

licito, quando:

- O trabalhador com contrato de trabalho em fun¢des publicas que solicite ou
aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica
de um qualquer ato ou omissao nao contrarios aos deveres do cargo, pratica o
crime de corrupgao passiva para ato licito.

Exemplo: Um trabalhador responsavel pela analise de um pedido de reembolso,
recebe um presente para analisar de imediato o mesmo, permitindo ao

beneficiario receber de imediato o reembolso, desrespeitando a ordem de entrada
de pedidos e beneficiando aquele que lhe ofereceu o presente.

1.2 Natureza do comportamento lesivo

O CP prevé duas modalidades quanto a natureza do comportamento lesivo:

a) Corrupcéo ativa

De acordo com o artigo 374° do CP, que existe corrup¢ao ativa, quando:

- Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
trabalhador com contrato de trabalho em fungbes publicas, ou a terceiro, com o
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este néo
seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito, pratica o crime de
corrupgdo ativa.

Exemplo: O Agente econdmico que confrontado com uma irregularidade e/ou

ilegalidade, promete ao auditor uma quantia monetaria para que que nao lhe seja
aplicada a multa.

b) Corrupcédo passiva

O crime de corrupcao passiva para ato ilicito corresponde a forma de corrup¢cado mais
grave, sendo, por isso, considerado como um crime de corrup¢do em sentido préprio,

€ considerado ndo apenas um crime de perigo mas um verdadeiro crime de dano que
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se consuma logo que, por parte do trabalhador, com contrato de trabalho em fungbes
publicas, diretamente ou por interposta pessoa, haja solicitagdo ou aceitacao, para si
ou para terceiro, de vantagem que Ihe ndo seja devida ou da sua promessa, como

contrapartida de ato ou omisséo contrarios aos deveres do cargo.

Considera-se com efeito que a corrupcdo passiva, em qualquer das suas modalidades,

ofende a autonomia intencional da administracdo, ou seja, a legalidade administrativa.

2. Formas de Infracdes Conexas

Estéo ainda tipificados na lei outros crimes, de idéntica natureza e gravidade e, como
tal, prejudiciais ao bom funcionamento das instituicdes e dos mercados. S&o eles os
crimes de abuso de poder, peculato, peculato de uso, concusséo, trafico de influéncia,
suborno, participacdo econémica em negocio e violacdo de segredo por trabalhador. O
elemento do tipo legal comum a todos estes crimes é a obtencao de uma vantagem

(ou compensacao) indevida.

A. Abuso _de Poder Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em

fungbes publicas, que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungbes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa (art.°382 do CP).

Exemplo: Trabalhador, que recebe beneficio por emitir uma licenca sem que exista
suporte legal ou tenha sido autorizada.

B. Peculato Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungfes publicas,
gue ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcdes
(art.2 375 CP).

Exemplo: Trabalhador responsavel pela afetacdo de equipamento informatico que

leva para sua casa um computador necessario ao servico, utilizando esse
equipamento em trabalhos particulares.

C. Peculato de uso Conduta do trabalhador que fizer uso ou permitir que outra

pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de

outras coisas moveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infragcbes Conexas do IVV, IP — Verséo 2
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entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
funcdes (art.° 376 CP).

Exemplo: Um trabalhador que utilize em proveito proprio a viatura de servico para
deslocacdes particulares.

D. Concussdo Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes
publicas, que no exercicio das suas funcbes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com O Seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugédo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢cdo, taxa, emolumento,
multa ou coima (art.° 379 CP).

Exemplo: Trabalhador que ao fornecer as pecas concursais a um concorrente,
cobra um montante superior ao fixado.

E. Trafico de Influéncia Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa,

com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica (art.° 335 CP).

Exemplo: Trabalhador que a troco de dinheiro, promete interceder junto do jari de

um procedimento contratual, para posiciona-lo em lugar passivel de adjudicacdo da
sua proposta.

F. Suborno Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragcdo em processo judicial, ou a
prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes
venham a ser cometidos (art.° 363 CP).

Exemplo: Um trabalhador que tenta convencer a sua chefia a prestar falso

testemunho no ambito de um processo disciplinar, mediante promessa de
compensacao financeira.

G. Participacdo Econdmica _em Negdécio A participacdo econdmica em negécio

consiste no comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes
publicas, que com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo

economica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo
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ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da sua fungéo, administrar, fiscalizar, defender
ou realizar (art.° 377 CP).
Exemplo: Trabalhador que propde que se adjudique, por ajuste direto, a um

determinado fornecedor, quando no mercado ha outros fornecedores com precos
inferiores para os bens ou servigos a adquirir.

. Violacdo de Segredo A violagdo de segredo por trabalhador, com contrato de

trabalho em fungdes publicas, consiste na conduta do que, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha
sido confiado no exercicio das suas fun¢des, ou cujo conhecimento Ihe tenha sido
facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra
pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou
a terceiros (art.° 383 CP).

Exemplo: Um trabalhador que revele matéria sigilosa com a intenc¢éo de beneficiar
um conhecido ou familiar num concurso, em detrimento dos outros concorrentes.

Genericamente podemos ilustrar:

Abuso de poder

Peculato . | Peculato de uso

S ~
Concusso CORRL;PQAO W Tréafico de
------------- . Influéncia
J INFRACOES
CONEXAS
7 N Participacéo
; econdmicaem
Suborno negocio
\ 2 :
7 N
Violacéo de
segredo
\ J
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Parte Ill — Metodologia Adotada na Gestdo de Risco

1. Risco e Gestao de Risco

Para efeitos de identificagdo dos riscos, o IVV, IP utilizou a estrutura conceptual
proposta pelo Tribunal de Contas no seu Plano, dada a sua consisténcia e
aplicabilidade genérica. Neste contexto, define-se:

RISCO como “o evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecuc¢éo dos objetivos

de uma unidade organizacional’®

. Ou seja, os riscos correspondem a “factos, cuja
probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos

de gestao incluindo riscos de corrupgéo e de natureza similar™.

A GESTAO DO RISCO é o processo através do qual as organizacdes analisam

metodicamente 0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de

todas as atividades”.

A gestao do risco implica uma atuac&o disciplinada em varias fases, a saber>:

1. Identificacado e definicao do risco — Nesta fase procede-se ao reconhecimento e
a classificacdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de
consequéncias configurem riscos de gestdo incluindo riscos de corrupcdo e de

natureza similar.

2. Analise do risco — para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de
gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e acoes,
distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou

operacionais;

O nivel de risco € uma combinag¢do do grau de probabilidade com a gravidade da

consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacédo do Risco.

% In Plano de Prevencéo de Riscos de Gest&o (incluindo os riscos de corrupcao e infragdes conexas) da Direcgao-Geral
do Tribunal de Contas (Sede e Servigos Regionais), disponivel em www.tcontas.pt..

% idem

* idem

®idem
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3. A GRADUACAO DO NIVEL DE RISCO (GR) - A cada risco identificado deve ser
atribuida uma graduacao fundada na avaliacdo da probabilidade e de gravidade na

ocorréncia, divididos por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou

operacionais, e é determinada em funcao dos dois parametros:

e Probabilidade de Ocorréncia (PO) e Gravidade da Consequéncia (GC).
Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios
enunciados para a sua graduacéo.

Critérios de classificacao do risco

PO Baixa Média Alta
Possibilidade de Possibilidade de Forte possibilidade de
ocorréncia mas com ocorréncia mas com ocorréncia e escassez

Fatores de | hip6teses de obviar o hip6teses de obviar o de hipéteses de obviar
graduagdo | evento com o controlo | evento através de 0 evento, mesmo com
existente para o tratar | decisdes e acdes decisfes e acbes
adicionais adicionais essenciais

GC Baixa Média Alta
Danos na otimizagéo Perda na gestdo das Prejuizos na imagem e
do desempenho operacoes, requerendo | reputacéo de

Fatores de orga_nizacional, a redistribuicéo de @nte_grid_ade
graduacio exigindo a recursos em tempo e mstltl_Jc[onaI, bem como
recalendarizacdo das custos na eficacia do
atividades ou projetos desempenho da sua
missao

(Fonte: Tribunal de Contas)®

Apoés a andlise combinada destes parametros, classifica-se o risco, de acordo com a

seguinte matriz:

robabilidade Baixa Elevada
Gravidade
Baixa Risco Fraco Risco Fraco Risco Moderado
Risco Fraco Risco Moderado
Alta Risco Moderado

(Adaptado de: Tribunal de Contas)
Havendo uma adequada quantificacdo dos objetivos estabelecidos, tornar-se-a mais
transparente e até mesmo facilitada, a andlise, o desenvolvimento e o tratamento dos
riscos, uma vez que com esta quantificacdo poder-se-4 avaliar com rigor se 0s

objetivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou ndo atingidos e

® In Plano de Prevencéo de Riscos de Gest&o (incluindo os riscos de corrupcéo e infragdes conexas) da Direccéo-Geral
90 Tribunal de Contas (Sede e Servigos Regionais), disponivel em www.tcontas.pt.
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portanto até que ponto sdo positiva ou negativamente influenciados pela ocorréncia
do(s) risco(s).

Esta elaboracdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulgacdo da informacéo relevante sobre
0s varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizagdo, bem como o
acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que
fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a préatica de corrup¢ao ou infracdes

conexas.

A existéncia de um Manual de Procedimentos no IVV, atividades de controlo, e
divulgacdo da informacgéo relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas
medidas de minimizagdo, constituem alguns dos fatores que contribuem para a
diminuicdo da ocorréncia dos riscos em geral e a préatica de corrup¢do ou infracdes

conexas em particular.

2. Identificacdo dos responsaveis

Os responsaveis de cada unidade organica encontram-se nominalmente identificados
no organograma do ponto 3 da Parte I. No ambito da gestdo do presente plano, os

intervenientes e respetivas responsabilidades séo os seguintes:

Intervenientes Responsabilidades atribuidas
¢ O Gestor do Plano, garantindo a sua revisdo quando se verifique ser
necessario;
e Garantir a comunicac¢éo interna do Plano;
Conselho e Tomar decisdes quanto a medidas preventivas na sua esfera de atuacéo;
Diretivo e Receber e comunicar os riscos, tomando as medidas inseridas na sua

competéncia;
e Promover a monitorizagdo permanente do plano e a elabora¢éo do relatério
anual.

e Apoia na concec¢do e definicdo da arquitetura e estratégia da gestdo de
riscos e da implementag&o do respetivo processo de gestao;

e Promove a comunicagdo com os outros departamentos no a&mbito da gestéo
de riscos;

e Com base nos relatérios das diversas unidades orgéanicas, elaborard um
documento final referente ao IVV,IP o qual integrara o Relatério de
Atividades.

Diretor de
Gestao
Financeira e
Administracao

¢ Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que concerne a sua unidade
Dirigentes organica. o .
(Diretores de oAp.Ilcar e ac9mpanhar a monitorizagao do~ PPRCIC no que concerne a sua
Departamento e unldqqe organlc?, procedeljdo a elabora(;a'o do respetlvo relqtorlo; .
Coordenadores o |dentificar ocorréncias de riscos com provavel gravidade maior e comunicar
as mesmas ao Conselho Diretivo/DGFA.
de Sector) e Garantir a eficacia das medidas de controlo de risco aplicaveis a sua esfera
de atuacao;

(Adaptado de: Tribunal de Contas)®

% In Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo (incluindo os riscos de corrupgao e infracdes conexas) da Direccéo-Geral
do Tribunal de Contas (Sede e Servicos Regionais), disponivel em www.tcontas.pt.
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3. Areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupcéo e infragées conexas

Os danos potenciais de uma situacdo de risco sdo diretamente proporcionais a dois
aspetos: a extensao dos danos (valor ou nimero de pessoas afetadas) e a sua

permanéncia no tempo.

As areas identificadas como as mais suscetiveis de comportarem riscos de existéncia
de situacBes violadoras dos principios da prossecucdo do interesse publico, da
igualdade de tratamento, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da
imparcialidade, da boa-fé e da boa administracdo, que importam prevenir e minimizar

através de planos adequados de prevencao, séo:

e Contratacao publica

e Concessao de beneficios publicos

e Administracdo Econdmica/Financeira
e Tecnologias de Informacéo

e Auditoria e Controlo

e Gestdo de Recursos Humanos

e Gestéao Estratégica

e Gestédo Processual

O presente plano visa cobrir de forma geral todas as areas organizacionais do IVV,IP,
identificando os riscos de gestdo mais pertinentes, incluindo os de corrupcédo e de

infragcBes conexas, estando os mesmos identificados no Anexo .

Por se considerar que os fatores de Risco assumem maior gravidade ao estarem
envolvidos dinheiros publicos, a identificacdo de riscos na area da contratagdo publica
foi objeto de um maior detalhe, ao nivel de fases e processos associados as mesmas,

tendo sido objecto de tratamento individualizado no Anexo Il.

Importa referir que as situacdes de risco que podem ser encontradas na area da
contratacdo publica sdo comuns as diversas entidades que a ela tém que recorrer,
pelo que o IVV, IP adoptou uma estrutura semelhante a apresentada pela IGF no seu
Plano®, elencando de forma genérica exemplos de situacfes potenciadoras de risco,

classificagdo do mesmo e respetivas medidas de prevengao.

Os riscos associados consistem basicamente em hipotéticos desvios de recursos, bem

como a possivel influéncia de interesses indevidos, consubstanciando actos que

° Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas — Versdo 1. Disponivel em www.igf.min-financas.pt.
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configuram corrupcdo, nas diferentes fases do processo de contratagdo publica de
bens e servicos.

Neste ambito, consideraram-se relevantes para a analise dos riscos de corrupgéo e
infracBes conexas 0s processos de aquisicdo a seguir indicados, desenvolvidos pelo
IVV, IP, dada a sua expressdo na despesa orcamental:

e Aquisicdo de servigos de assisténcia técnica, manutencao e reparagao;
e Aquisicdo de servigos informaticos especializados;
e Aquisicado de equipamento e software informatico;

e Agquisicdo de servigos de consultoria.

As aquisicdes de bens e servigos cujas categorias tenham sido objecto de celebragéo
de Acordo Quadro pela Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), sao
efectuadas ao abrigo dos mesmos, dado o IVV, IP ser uma entidade vinculada. No
caso de categorias centralizadas pela Unidade Ministerial de Compras (UMC), o IVV,
IP participa no respectivo processo aquisitivo, desenvolvido através de uma plataforma
transaccional. E o caso do material de escritorio, servicos de vigilancia e seguranca e
servicos de limpeza, entre outros. As restantes aquisicbes séo asseguradas
integralmente pelo IVV, IP.

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infragcbes Conexas do IVV, IP — Verséo 2
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Parte IV — Medidas preventivas dos riscos

Apbs a identificacdo dos riscos, importa definir as medidas preventivas a adotar, com

0s seguintes objetivos:

- Evitar o risco, eliminando a situacédo potenciadora (causa);

- Prevenir 0 risco minimizando a sua probabilidade de ocorréncia e do seu
impacto negativo;

= Aceitar o risco e 0s seus efeitos;

- Transferir o risco para terceiros.

As medidas preventivas do risco implicam uma prévia analise custo-beneficio e

dependem dos recursos disponiveis para a sua adogao.

No Anexo | ao presente Plano, estdo elencadas as medidas preventivas associadas
aos riscos identificados nas atividades desenvolvidas pelas unidades organicas. As
medidas no ambito da contratacao publica constam do Anexo |II.

E de referir que muitas das medidas preventivas indicadas ja sdo observadas
actualmente, tendo-se aproveitado o momento de revisdo do presente plano para
proceder a uma sistematizacdo das mesmas, no sentido de promover o seu
enraizamento na cultura organizacional e melhorar a sua aplicagdo. Quanto as
medidas ja adoptadas, devera ser revista periodicamente a sua adequacao e eficacia.
No que concerne as medidas a adoptar, devera ser garantida a sua implementacao,

numa fase inicial.

Consideramos que uma importante medida preventiva consistiu na elaboragdo do
Manual de Procedimentos do IVV que cobre, nesta sua 12 versdo, 70% das areas de
actuacao do IVV, IP, descrevendo as varias atividades e os procedimentos relativos a
cada uma delas, identificando claramente 0s processos e 0s circuitos. Este Manual foi
concebido com a colaboragéo e envolvimento de todos os trabalhadores. A existéncia
de um Codigo de Conduta consiste igualmente numa importante medida preventiva
dos riscos de corrupcdo, uma vez que o0 mesmo prevé claramente normas de conduta

dissuasoras de comportamentos menos éticos.

Ambas as medidas acima referidas contribuem significativamente para uma melhoria

do controlo interno.

Também o reforco da componente de planeamento e de controlo de gestéo contribui
genericamente para uma minimizacdo do risco, promovendo a existéncia de uma
cultura organizacional orientada para a transparéncia, para a gestdo eficiente dos

recursos publicos e para a prestacdo de servicos com elevada qualidade.

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infragcbes Conexas do IVV, IP — Verséo 2
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Parte V — Estratégias de afericado da efectividade, utilidade, eficacia e
eventual correc¢cao das medidas propostas

A monitorizacdo das medidas devera ser permanente e anualmente sera
apresentado um relatério de acompanhamento ao Conselho Diretivo do IVV, IP, o
qual integrard o Relatério Anual de Atividades. Deverdo ser contemplados os

seguintes pontos:

e Monitorizacdo Anual;

o Aidentificacdo das medidas preventivas adoptadas e por adoptar;

e A descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles
que se mantém;

e Os riscos identificados ao longo do ano que nédo foram considerados no

plano inicial.

Conforme expresso no ponto “2. |dentificacéo dos responsaveis” compete aos
Dirigentes (Diretores de Departamento e Coordenadores de Setor), aplicar e
acompanhar a monitorizagdo do PPRCIC no que concerne a sua unidade
orgénica, procedendo a elaboragdo do respetivo relatério. O Diretor de Gestéo
Financeira e Administracdo, com base nestes relatdrios, elaborard um
documento final referente ao IVV,IP o qual integrara o Relatério de Atividades,

nos moldes expressos no paragrafo anterior.

O processo de acompanhamento deve garantir que sao implementados os
mecanismos de controlo adequados para as atividades do IVV, IP e que os
procedimentos sejam compreendidos e seguidos em todos os niveis. Os Dirigentes e
outros Responsaveis devem informar o Conselho Diretivo, sempre que surjam riscos

elevados ou novos que importe prevenir.

Este Plano deve ser entendido como um documento dindmico, sistematicamente
monitorizado e periodicamente revisto, de modo a enquadrar-se nas reais

necessidades do IVV,IP.

Para o efeito, consideramos que o guido utilizado pelo Tribunal de Contas (divulgado
no seu plano), correspondente as fases de andlise de risco indicadas, devera ser um

instrumento de referéncia a utilizar pelo IVV, IP:

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infragcbes Conexas do IVV, IP — Verséo 2
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Metodologia de Anélise do Risco
Itinerario de g - ~
) Critérios de analise Questdes
andlise
e Quais as areas de atividade e as
Definicdo do Estratégico caracteristicas da organizacao?
contexto Operacional e Quais sdo as suas missoes e
objetivos?
¢ O que pode acontecer?
e Data ¢ Como pode acontecer?
Identificacdo do " ”
RiSCO Are_a~ ¢ Quando pode acontecer
Descrigéo e Ha oportunidades para

aperfeicoamento?

Andlise do Risco

Probabilidade
Gravidade da
Consequéncia

Quais as causas da ocorréncia do
risco?

¢ Quais os efeitos caso o risco ocorra?

O risco é estratégico ou operacional?

e Como podem estes efeitos ser

reduzidos?

Avaliagéo do Risco

Elevado
Moderado
Baixo

Quais as medidas de prevenc¢éao do
risco?

Qual a eficiéncia operacional?

O que resulta da comparagéo dos
custos e dos beneficios do risco?

Desenvolvimento,
Tratamento e
Controlo do Risco

Evitar
Prevenir
Transferir
Aceitar

A atividade geradora do risco deve ou
nao prosseguir?

Como reduzir/controlar as
probabilidades e consequéncias da
ocorréncia?

Pode delegar-se num terceiro total ou
parcialmente a atividade ou o efeito
do risco, através de contratos,
parcerias, seguros, etc.

O risco é aceitavel face ao
custo/beneficio a que esta
associado?

Houve aperfeicoamentos
organizacionais?

Acompanhamento,
Revisédo e
Atualizacdo do
Plano

Anual
Semestral

Qual a periodicidade do
Acompanhamento do Impacto do
Risco?

Qual a efetividade da Reviséo do
Risco?

Houve mudanca no grau de
prioridade do risco?

Comunicacéo e
consulta

Informacéo Divulgacao

Quem é afectado?
Quem necessita saber?
Quem deve ser responsavel?

(Fonte: Tribunal de Contas)™

% |n Plano de Prevencao de Riscos de Gestéo (incluindo os riscos de corrupcéo e infragdes conexas) da Direccéo-
Geral do Tribunal de Contas (Sede e Servicos Regionais), disponivel em www.tcontas.pt.
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O presente anexo apresenta uma matriz de riscos de gestéo aplicaveis ao IVV, IP, que decorrem das atividades desenvolvidas,
particularizando em cada unidade organica e area funcional as respectivas situacdes potenciadoras de risco e risco associado, probabilidade
de ocorréncia, gravidade da consequéncia, graduacé&o do risco e medidas preventivas associadas.

Legenda:

PO - Probabilidade de Ocorréncia: 1=Baixa; 2=Média; 3=Alta
GC - Gravidade da Consequéncia: 1=Baixa; 2=Média; 3=Alta
GR — Graduacéo do Risco: 1=Fraco; 2=Moderado; 3=Elevado

Matriz de riscos potenciais e respectivas medidas preventivas

Unidade

Identificacéo do

A Atividades : PO GC GR Medidas Preventivas
Organica Risco
Quebra de deveres
funcionais e valores,
itﬁljsec?err?gé?\cia ¢ Divulgar o Cédigo de Conduta do IVV, IP, aplicavel a todas as atividades
a penadencia, desenvolvidas pela organizagéo;
o transparéncia, 1 3 2 . A .
= responsabilidade . Ir_lformar expressamente a intolerancia |r_lst|tu0|onal face a eventuais
g Exercicio ético e integridade ! situacdes que configurem corrupgdo ou infragcdes conexas.
5 profissional de imparcialidade e
funcdes ] iali
0 ¢ confidencialidade
% e Proceder a revisdo periédica do Manual de Procedimentos do IVV, IP,
% Deficiéncias ao nivel abrangendo todos os processos e areas funcionais;
= do sistema de controlo 2 2 2 ¢ Divulgar internamente o Manuel de Procedimentos Internos;
3 interno e Monitorizar o cumprimento dos procedimentos internos instituidos;
I e Implementacéo de Sistema de Auditoria Interna.
@ ~ e Proceder a auscultagdo da satisfagdo das entidades externas, mediante
b= Prestagdo de lancamento de inquéritos periédicos;
o Atendimento e informacao ancamento de inque 95 periodicos, . . ~
= - . e Promover a comunicag¢ao interna, visando a partilha de informacéo;
relacionamento com | inadequada, com 1 3 2

entidades externas

prejuizo na imagem
institucional

o Gestdo de Reclamacdbes;
¢ Acompanhamento sistematico dos contelidos disponibilizados na pagina
eletrénica.
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Unidade . Identificacdo do ] 3
Organica Atividades Risc% PO GC GR Medidas Preventivas
" ¢ Rever periodicamente o plano estratégico do IVV, IP e refletir alteracdes nos
g restantes instrumentos de gestao;
g " Deficiéncias na o Cumprir a metodologia para elaboracdo de cada um dos instrumentos de
= ®© Planeamento e elaboragéo e gestao;
c o o . o .. . .
- R gestdo do acompanhamento das 1 2 1 e Promover um estilo de gestéo participativo, com o envolvimento de todos os
0 g desempenho diversas fases do ciclo colaboradores;
%o organizacional de gestéo e respetivos e Garantir o cumprimento de prazos internos e para o exterior;
g instrumentos e Divulgar pelos canais de comunicagéo estabelecidos;
|9 « Acompanhamento através de reunides periddicas com todas as unidades
orgéanicas.
R e d Deficiéncias na e Conferéncias cruzadas de informacao residente nos diversos modulos do
3 in?(?r(r)rz: ag qualidade da 1 3 2 GIAF (ERP de suporte & gestao financeira e administrativa);
g . Ao informacao prestada e Supervisdo permanente.
o financeira interna e - ~ -
5 externa Incumprimento de 2 > > e Implementacédo de medidas de controlo dos prazos;
= prazos ¢ Sensibilizacdo das equipas.
= e |dentificar e controlar as operacgdes suscetiveis de gerar receita e garantir a
2 ~ ~ liquidag&o da mesma;
Nao arrecadacéo de . L o L .
) . 1 2 1 e Proceder a circularizag6es periddicas de dividas de clientes e outros
receita .
© devedores;
'g * Monitorizacdo mensal das AE’s em Autoliquidagéo.
c Deficiéncias na ~ o . )
< L e Assegurar a segregacao de fungdes (processamento da receita/cobranca);
c contabilizacdo de 1 2 1 T ; =
T receita ¢ Atualizacao e divulgacdo adequada das tabelas de precos.
2 Gestéo Financeira Controlo das e Sensibilizar e responsabilizar todos os intervenientes no processamento da
Y disponibilidades 1 1 1 receita;
(] H . ~ . . .
& provenientes da e Promover a realizagdo de auditorias internas, englobando os processos de
p receita receita e controlo de disponibilidades.
© Movimentag&o - . . ~ .
o : . e Exigir pelo menos duas assinaturas para a movimentagdo das contas;
= indevida de contas L 2 1 bancarias, sendo pelo menos uma obrigatoriamente de um membro do CD
@ bancérias ’ P 9 :
£ Adulteraca ) N . .
8 dglé;tli\ggao de dados 1 2 1 e Reforgar as medidas e politicas de seguranga informatica (GIAF).
8 x Deficiente gestéo dos e Controlar os contratos de cedéncia de instalagées;
) Gestao PR . .
a Patrimonial imoveis afetos ao IVV, 2 3 3 e Assegurar a seguranca das instalacoes;
IP e Garantir um padréo minimo de estado de conservacgéo para cada imével.
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Unidade - Identificacdo do . .
A Atividades cac PO GC GR Medidas Preventivas
Organica Risco

¢ Assegurar a realizacdo periodica de agdes de inventariagao fisica dos bens
de imobilizado;

Deficiente gestdo do -Asseg_urar que,_todas as de~C|soes referentes a gestao do imobilizado, e
imobilizado 2 2 2 respetivos movimentos estao refletidos no GIAF;

e Assegurar que 0s movimentos efetuados sédo obrigatoriamente
acompanhados da respetiva documentagédo e de acordo com as normas
estabelecidas (homeadamente, abates e alienagdo do imobilizado).

3 e Garantir que todos os consumos de material sejam justificados com base em
& Gestédo Patrimonial Deficiente gestdo de documentos de requisi¢ao interna;
5 stocks de bens de 1 2 1 e Implementar um sistema de controlo das existéncias em armazém,
e consumo possibilitando a qualquer momento proceder & contagem do material e & sua
= confrontagdo com os dados existentes em GIAF.
> Deficiente gestdo de e Assegurar a atualizagcdo e o cumprimento das normas previstas no
< . 1 2 1 .
o viaturas Regulamento de Uso de Veiculos do IVV, IP..
© — ——— - —
o Deficiente controlo de oAssegurar o] contro]o das existéncias, mgdlante a_qontal?lllzagao de todos os
> A 1 2 1 movimentos em médulo do GIAF ligado & Contabilidade;
o existéncias . e
c ¢ Proceder a contagens fisicas periddicas.
© e Registo de stocks em Sistema de Inventario Permanente;
[ Extravio ou ¢ Autos de contagem periodicos;
2 deterioracéo das 2 1 1 e Designacao de 1 responsavel Unico pelo stock de existéncias;
o Venda de: existéncias *Medidas de salvaguarda da seguranga do stock da seguranga do stock de
8 ¢ Selos; existéncias e condi¢cdes de manutengéo.
) ¢ Aguardentes Venda de Selos — ¢ A disponibilizacéo dos bens adquiridos ao cliente apenas deve ocorrer apos
© e Livros ~ confirmacéo pelo servico responséavel da respetiva faturacéo e arrecadagéo
o Arrecadagéo incorreta o
o= - ~ 1 1 1 da receita;
o ou ndo arrecadagao ¢ No registo de stocks, as saidas deverdo ser documentadas com a respetiva
= da receita da venda 9IS ' P
S faturacéo.
a Deficiente _avallagao e Proceder a uma correta definicdo e caracterizacdo dos postos de trabalho no
& de necessidades de 2 3 3 mapa de pessoal previsto na LVCR
8 funcionarios P P P '

Gestéo de Recursos Ri d bra d  Verificar a existéncia de situagbes de impedimento (familiares ou pessoas

Humanos ISCo de quebra dos com relagdes de amizade) dos elementos do jari ou de outros intervenientes

deveres de o Drocesso:
transparéncia, isengéo proc ’ . Lo o
' 1 3 2 ¢ Rotatividade dos trabalhadores designados para constituicao de juris;

e imparcialidade:
favorecimento do
candidato.

e Garantir que os documentos séo verificados por mais de um elemento do jiri;
e Providenciar assessoria juridica ao juri do procedimento;
e Regulamento Interno.
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INSTITUTO
DA VI A =
E DO VINHO, L.P. PPRCIC
Unidade - Identificagdo do ] 3
A Atividades cac PO GC GR Medidas Preventivas
Organica Risco
Acumulagéo de . ~ . ~
funcoes sem prévia 1 3 2 e Assegurar uma ampla divulgacéo do regime de acumulacdes, fomentando a
autorizacio responsabilizagéo.
Deficiente gestéo da 1 2 1 ¢ Sistema de controlo e gestéo da assiduidade automatico;
o assiduidade ¢ Organizacdo e manutencéo do sistema de controlo e gestdo da assiduidade.
o Emissao de o ‘o , -
e declaracdes e . Pror_ngver ve_nflcagoes aleatorias, por amostragem aum ndmero minimo de
= certiddes com 1 2 1 certiddes emitidas em cada ano, despistando contetdos falsos ou alterado
2] , .
z elementos incorretos em beneficio do requerente.
£ Registo Individual dos
2 Trabalhadores - Risco . o
. NN e Segurancga nos arquivos dos processos individuais;
) de acesso indevido as 1 2 1 A it trabalhad da DGFA/R Y
o informacdes e quebra ¢ Acesso restrito aos trabalhadores da ecursos Humanos.
‘© de sigilo
(&)
s 5 Falhas no registo da e Segregacao de funcdes entre recolha e carregamento de dados;
c Gestéo de Recursos | informagéo das bases 1 2 1 gregag luncoes e 9 '
i Humanos de dados do pessoal ¢ Cruzamento de informagéo.
o - — ——— —
©g ¢ Automatismo de controlo e valida¢&o na aplica¢éo informatica ERP-GIAF;
4 e Segregacdo de fungdes entre o processamento, registo contabilistico e
O] Pagamentos indevidos pagamento de vencimentos;
g nog rocessamento de ¢ Verificagdo mensal, no &mbito do controlo interno existente (conferéncia
o rempuneragﬁes e outros 1 3 2 numa base de amostragem - uma selecao fixa e outra aleatoria - no sentido
= abonos de confirmar a adequacédo das remuneragdes processadas e dos descontos
GE) efetuados — CGA, Segurancga Social, IRS entre outros);
S e Assegurar o cumprimento do normativo legal em vigor;
© ¢ Registo e arquivo de toda a informacéo.
& Baixa execugéo do ¢ Gestdo previsional das necessidades das unidades organicas;
o Plano de Formagéo 1 2 1 « Pontualidade e assiduidade dos formandos;
» Avaliacdo do processo formativo.
Risco de reducéo da ¢ Adequacdo das necessidades formativas a especificidade das fungées que o
qualidade da 1 2 1 formando exerce;
Formacgéo. ¢ Atualizacao regular da bolsa de consultores e formadores.
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INSTITUTO
DA VI A
E DO VINHO, L.P. PPRCIC
grnglgr?i(::z Atividades Idenn;;;;itt;)ao Es PO GC GR Medidas Preventivas
Seguranca fisica e Qii?:?;gﬁﬁggdg a ¢ Utilizagao de rigorosas politicas de controlo de acessos (hardware e
- software) devidamente registados, identificados e acessiveis
I%i;seie:u(taeﬁisczosag geesslj)iala(rj.ﬁesrﬁ(r)\g%%n?u 2 3 3 permanentemente pela estrutura do IVV de acordo com regra e perfis
em equi amentos% riv(i]Ié pios de acesso definidos pelo do Conselho Diretivo (CD) do IVV. Monitorizacéo e alarmistica
quip g dadgs confidenciais das principais infraestruturas e ambientes aplicacionais.
Acesso a aplicacdes L .
< Seguranca de negécio ou . Implgmentadas politicas de seguranca gspemf.lcas para controlo .de acessos
© aolicacional documentos 2 3 3 mediante regras de programacéo e perfis previamente estabelecidos
~§ P confidenciais mediante as respetivas necessidades.
L Acesso a Base de iﬁ;ﬂgg&%%ezzcég: de 1 3 2 ¢ Através da utilizacao de politicas de acessos restritos e de varios niveis de
[ s . . R ~
< Dados forma abusiva privilégios, evitando a manipulagéo e roubo de dados.
© Acesso / utilizacédo
o Protecéo de dados e | indevida a dados 1 3 2 ¢ Disponibilizacdo de medidas de controlos de acessos fisicos e ldgicos e
o informacgao confidenciais ou perda politicas de salvaguarda e reposi¢éo de dados e informagéo.
n de dados
- Plano de recuperacéo
(thnglgiL:)ldade de (basico) de dados e 3 3 3 e Evolucao tecnolégica, plano de recuperagédo e continuidade de negdcio.
9 informacéo
Intrus&o ou roubo de ~ L ~ . =
_ identidade e . Evolug_ao tecnoldgica, implementacéo de medl_das_, de alteragap na
Ciberseguranca informacao 3 3 3 autenticacdo, formagéo e documentagéo. Monitorizag&do dos sistemas
confider?cial considerados de maior relevancia.
Gestéo de Politicas Atribuicé@o de perfis e Registo em plataforma de suporte, e aplicabilidade de medidas especificas
> de Gestdo de e/ou acessos 1 3 3 para o efeito (confirmagé&o da fonte do pedido e confirmacéo da area de
S Acessos incorretos negocio).
0 Gestéo de Suporte Divulgacao indevida
% aplicacional de informacgéo e 1 3 3 e Registo em plataforma de suporte e confirmacéo da identidade do
(telefénico, mail ou disponibilizacdo de requerente.
presencial) informacao incorreta
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INSTITUTO
DA VI A :
E DO VINHO, L.P. PPRCIC
Unidade - Identificagdo do ] 3
A Atividades cac PO GC GR Medidas Preventivas
Organica Risco
- ® Registo dos utilizadores que emitem direitos, permitindo uma supervisédo mais
Atribuicéo e eficaz:
recuperacao indevida 1 3 2 e Segregacdo de fungbes (andlise/proposta e decisdo);
) de direitos de ) L .
" | = : e Procedimentos de trabalho DEVO n.° 1 — Transferéncia de Direitos de
plantacdo de vinha ~ o
< Replantacéo e n.° 2 — Regularizagdes.
\8 . ) ® Registo dos utilizadores que emitem direitos, permitindo uma supervisdo mais
= Gestdo do Potencial | Alteracéo incorreta do eficaz;
= Viticola prazo de validade dos 1 3 2 e Segregacéo de fungdes (analise/proposta e decis&o);
=S direitos e Procedimento de Trabalho DEVO n.° 5 - Prorrogac&o do prazo de validade de
0 o Direitos de Plantacéo.
© T - ]
= o Atribuicdo de . - i, x
23 e Registo dos utilizadores que efetuam esta tarefa, permitindo uma supervisédo
= 9 enquadramentos S
> N o 1 3 2 mais eficaz;
" & legais incorretos a e Segregacao de funcdes (anélise/proposta e decisao)
w % parcelas de vinha gregac ¢ prop )
LA 30 i i
L0 Gestio das Alteracdo indevida de _ N N o
o Declaracdes declaracdes de e Registo dos utilizadores que efetuam esta tarefa, permitindo uma supervisédo
= raragq colheita e producao e 1 3 2 mais eficaz;
T Obrigatorias de decl Ses d ~ ~ - o
e e declaragdes de e Segregacao de fungdes (andlise/proposta e deciséo).
] existéncias
% ® Registo dos utilizadores que efetuam esta tarefa, permitindo uma superviséo
. Registo dos agentes | Inscrigéo incorreta de mais eficaz;
&) econoémicos com instalagfes e de 1 3 > e Validacdo cruzada entre operadores, dado um pedido nédo ser
atividade no setor atividades de agentes obrigatoriamente finalizado pelo funcionario que solicitou elementos;
vitivinicola econdémicos e Controlo por amostragem;
e Procedimento de Trabalho DEVO n.° 8 — Agentes Econémicos.
Analise das
o ® R (Ean(j_ldaturas no Apr?"f”‘gac’ Jndemda ¢ Aplicacdo do Modelo de andlise no processo de avaliacdo de candidaturas;
ambito da promocdo | do limite maximo de L E o o . . L
T o 4o Vi ! . 1 2 2 o Utilizacdo de critérios de afericdo que permitam uma supervisdo mais eficaz;
28N 0 vinho e dos financiamento aos « Segregacéo de fungdes (andlise/proposta e decis&o)
= 2— = produtos vinicos em | candidatos gregac ¢ prop :
Qe mercado externo
E Q5 —
S 05 Analise das
- O - ~ . .
= @ L . o .
g S c gand_ldaturas no- Aprovacéo indevida ¢ Aplicacdo do Modelo de andlise no processo de avaliacdo de candidaturas;
o] amb_|to da promogdo Qe montantes de 1 2 2 e Utilizagao de critérios de afericdo que permitam uma supervisdo mais eficaz;
e I= do vinho e dos financiamento aos ’

produtos vinicos em
mercado interno

candidatos

¢ Segregacdo de fungdes (analise/proposta e decisao).
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INSTITUTO
DA VI A =
E DO VINHO, LP. PPRCIC
Unidade - Identificagdo do ] 3
Organica Atividades Risc% PO GC GR Medidas Preventivas
Quebra da
confidencialidade em
Definicdo das relacdo a:
metodologias e . Qualque_r agente
critérios a utilizar nas | €CONOMICO Ou UM « Proceder a codificagdo dos processos
auditorias de gestéo produto vinico, 1 3 5 ~ e NI .
205 sistemas de inscritos na entidade e Formacao especf)lca sobre Auditorias e conhecimento das Normas
s Internacionais sobre esta matéria.
controlo e certificadora;
g certificacéo das * Ao funcionameqto ou
) entidades gestao da propria
% certificadoras, bem enthfide
< como promover a certificadora
realizacéo das iali . . . .
8 mesm a(l;s spt?l;;:;‘il\l/?;sgeorllja e Supervisdo na conformidade de atuagéo e procedimentos adotados.
g conduta, apreciacio e 1 3 2 e Formacao especifica sobre Auditorias e conhecimento das Normas
2 parecer da auditoria Internacionais sobre esta matéria.
S
%) e Informar os colaboradores das regras previstas no “Manual de Procedimentos
-g Parcialidade nos atos de Controlo as Taxas de Coordenagéo e Controlo e de Promog&o”,
9 executados no ambito 1 3 2 nomeadamente sobre conflitos de interesses e impedimentos;
"g Preparar, coordenar | das acdes de controlo e Equipas de controlo constituidas por um ndmero minimo de dois funcionarios;
< e executar acdes de ¢ Segregacéo de fungbes e supervisao.
z controlo sobre a
9 conformidade e Quebra da
S regularidade do confiabilidade da
g pagamento das informagéo 1 3 2 e Informar os colaboradores dos deveres, obrigag8es e sancdes que podem
taxas a que se acedida/consultada no ser aplicadas.
encontram SU]eltOS émbno das a(;aes de
0s agentes controlo
econdmicos e as EC
Inadeauacso do erfil e Proceder a adequada defini¢cao e caraterizacdo do perfil necessario ao
técnic?) e/%)u P 1 5 1 exercicio de fungdes;

comportamental

e Partilha de conhecimento e informacao técnica;
¢ Adequacdo das necessidades formativas ao perfil exigido.
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INSTITUTO
DA VI A _—
E DO VINHO, LP. PPRCIC
Unidade . Identificacdo do . .
A Atividades cag PO GC GR Medidas Preventivas
Organica Risco
Preparar, coordenar
e executar acdes de
controlo sobre a
conformidade e
regularidade do Falh_a de controlo de e Supervisdo da conformidade dos procedimentos adotados e da sua
pagamento das qualidade dos 1 2 1 aplicacio:
taxas a que se procedimentos o .
- encontram sujeitos adotados ¢ Reviséo dos procedimentos adotados
= 0s agentes
GE) econdmicos e as
I entidades
= certificadoras
g Parcialidade nos atos e Informar os colaboradores das regras previstas no “Manual de Procedimentos
= 2 de Controlo ao regime de Apoio a Promogao”, nomeadamente sobre conflitos
Q executados no ambito 1 3 2 de interesses e impedimentos;
© das ag¢es de controlo . . . - . S
< § e Equipas de controlo constituidas por um nimero minimo de dois funcionarios.
L Quebra da
%) Preparar. coordenar confiabilidade da
-g e efecu tér acBes de informacao 1 3 2 e Informar os colaboradores dos deveres, obrigacdes e san¢fes que podem
o] controlo aosg acedida/consultada no ser aplicadas.
© o ambito das acdes de
> beneficiarios do trol
< regime de apoio a contro’o
[0) = . ~ ' e Proceder a uma correta definicdo e caraterizacao do perfil necessario ao
© promocdo (eixos 1 e | Inadequacéo do perfil exercicio de fungdes;
o} 2) técnico e/ou 1 2 1 . GOEs; . .
2 comportamental e Partilha de conhecimento e informacao técnica;
S » Adequacdo das necessidades formativas ao perfil exigido.
zZ . . .
Falh_a de controlo de e Supervisdo da conformidade entre os procedimentos adotados e a sua
quallda_de dos 1 2 1 aplicacao;
procedimentos o .
adotados ¢ Revisdo dos procedimentos adotados.
Transversal a todas ¢ Codificagdo dos processos;
as atividades ACESS0 aos processos 2 2 2 ¢ Acesso apenas aos funcionarios do NAA e servicos diretamente envolvidos,
desempenhadas das acgdes de controlo S€e Nnecessario;
pelo NAA e Arquivar em local de acesso condicionado e com as condi¢cdes adequadas.
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INSTITUTO
DA VI A _-—
E DO VINHO, LP. PPRCIC
Unidade . Identificacdo do . .
A Atividades ca¢ PO GC GR Medidas Preventivas
Organica Risco
Existéncia de
Processos de
Conservagédo de Contencioso, sem 1 3 2 e Transferéncia para locais apropriados, dentro do IVV,I.P., sob pena de perda
Documentos qualquer tipo de permanente de documentos.
salvaguarda face a

S desastres naturais.

2 Risco de acesso Controlo falivel face a

5 indevido aos . :

3 Processos de um acesso mdewc;lo . . .

) Contencioso de terceiros (incluindo 5 3 3 ¢ Arquivo da Documentagdo em armarios préprios fechados, com acesso

3] L funcionarios do IVV,IP restrito, dentro do espaco fisico do Gabinete Juridico.

k= Contraordenacéo e a documentos

= outros documentos sigilosos)

O legais 9

Sistema de Bases de
Perda de informacéo g:rgt;iogﬁqig?%) ;;Sku D 5 3 3 ¢ Manutencao periddica de backup e restore de informacéo ao sistema de
em Base de Dados e restore de contraordenacdes.
informacédo
¢ Manutencao das infraestruturas nas quais se encontra acondicionada a
o documentagdo, assegurando a sua estanquicidade face aos elementos
= ° 2 atmosféricos e de origem animal;
g s & Risco de dearadacso ¢ Realizac&o de rotinas de controlo de pragas, insetos ou roedores;
e SE Organizacao e dos d g & e Promocéo da limpeza regular dos depdsitos, evitando a acumulagdo de
LB 9 preservacao oS ocgmentofs t 3 3 3 poeiras;

2 rovocada por fatores ’ . . . .
R documental P P ¢ Controlo dos niveis de humidade relativa e temperatura, tendo em vista a
oQa > p
£58
5 0o
z

naturais

manutencao dos niveis adequados consoante o suporte da documentacéo

(papel, fotografia, CD-ROM..) ;

e Implementagédo de procedimentos de prevenc¢éo e protecao face a sinistros

naturais (agravados ou ndo pela acdo humana).
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PPRCIC

Unidade Atividades Identificac&o do

~ . PO GC GR Medidas Preventivas
Organica Risco

e Realizar, com regularidade, a¢c6es de tratamento e avaliacdo de
documentagdo acumulada;

e Desenvolver a aplicar instrumentos de boa gestdo documental, em ambiente
analdgico ou digital;.

Organizacio e Risco de degradacéo e Respeitar o grau de conservagdo e manuseio da documentacéo, utilizando
rgserva 950 dos documentos 2 3 > sistemas de acondicionamento adequados;
P & decorrente da agéo e Respeitar os principios de acesso e manuseamento da documentagéo de
documental L
humana biblioteca constantes no seu Regulamento;

e Promover o restauro e conservagéo preventiva dos documentos;

¢ Gerir a utilizac&o interna e externa das obras solicitadas para consulta;

eImplementacédo de manuais de procedimentos quanto a oferta, doacéo e
venda de publicacdes.

e Inventariacdo dos materiais;

¢ Promogéo da limpeza regular dos mesmos, assim como do seu bom
acondicionamento;

Risco de dano e/ou 5 3 2 e Realizacdo de seguros sobre qualquer pe¢a do IVV, IP que seja deslocada

inutilizagcdo das pegas por motivos de exposi¢do e empréstimo;

¢ AcBes de acondicionamento e restauro das pegas;

e Implementagdo de manuais de procedimentos quanto as praticas de
cedéncia de materiais.

Documentacao

Conservagédo de
pecas expositivas e
colecdes

Nlcleo de Arquivo, Biblioteca e
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ANEXO I

—

PPRCIC

O presente anexo apresenta uma matriz Unica de riscos aplicaveis ao IVV, IP, na area da contratacdo publica e transversal a organizacao,

particularizando o risco associado, probabilidade de ocorréncia, gravidade da consequéncia, graduacdo do risco e medidas preventivas

associadas.

Legenda:
PO — Probabilidade de Ocorréncia: 1=Baixa; 2=Média; 3=Alta
GC — Gravidade da Consequéncia: 1=Baixa; 2=Média; 3=Alta
GR — Graduagdo do Risco: 1=Fraco; 2=Moderado; 3=Elevado
Matriz de riscos potenciais e respectivas medidas preventivas (area da contratacédo publica)
Atividades Identllgi(;eé%ao € PO GC GR Medidas Preventivas
¢ Avaliar o histérico das aquisi¢des/fornecedores com origem em necessidades do servico e da
mesma natureza, incluindo niveis de qualidade e pregos praticados;
Deficiente sistema de oAani_sar aIter_naEiva_s baseadas na utiljzagéo de recursos préprios guando apligével;
avaliacio das 2 2 2 o Verificar a existéncia dg documentac_;ao de suporte da ngcessmade. Informagéo ao DGFA
necessidades contendo: caracterizacédo da nece§S|dade, f_u_ndamentagag e enquadramento, proposta de prego
base; Listas de Trabalhos; Memdérias Descritivas; Especificacdes Técnicas, entre outros;
o Verificar o enquadramento da necessidade no Plano de Atividades e demais instrumentos de
Planeamento planeamento.
da e Devera ser fornecida uma estimativa correcta de custos, verificada a disponibilidade orcamental e
Contratacéao Estimativa incorrecta de proposta a sua aprovagdo atempada;
custos 2 2 2 e Implementar uma base de dados com i_nforma(;éo re_Ievante sobre aquis_i(;()es anteriores;
e Proceder a analises do mercado com vista a determinacdo da oferta existente e respetivos
precos.
N&o previsdo de todas as
fases do procedimento, 2 2 > e Preparar cuidadosamente todas as fases do procedimento, estimando de forma realista os

eventuais vicissitudes e
prazos

prazos de execucao e identificando inequivocamente os intervenientes em cada fase.
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PPRCIC

AR ERIES Ident|;|ic;i%ao ¢lo PO GC GR Medidas Preventivas
e Obter declarag6es de interesses privados dos técnicos envolvidos nos processos de aquisigao,
se aplicavel;
Falta de independéncia o Verificar que quem peilrticipa, directa ou indirectamente, na prepara(;éo ou elaboragdo das pecas
dos técnicos envolvidos 1 3 2 dos procedimentos néo apresenta propostas, nem se encontra relacionado com qualquer
no procedimento concorrente; . L .
Planeamento ¢ Tanto quanto possivel nomear jaris diferenciados para cada concurso;
da ¢ Prever a implementacéo de mecanismos de identificacdo de situagdes de conluio entre
Contratacio concorrentes.
¢ e Assegurar que existe segregacao de funcdes e que o interveniente numa fase néo participa na
Inexisténcia de fase seguinte;
segregacéo de fungbes 1 > 1 eImplementac&o de um sistema de Controlo Interno (registo de funcdes e de afetacéo de
nas diversas fases do colaboradores por fun¢éo, que garante que cada interveniente no procedimento dispde das
procedimento competéncias necessarias para o efeito), complementado pela descrigdo de
competéncias/func@es de cada fase do procedimento.
e Assegurar que as ET fixadas no caderno de encargos sdo adequadas a natureza das prestacfes
objecto do contrato a celebrar;
Deficiente e insuficiente e Assegurar que as ET séo claras, completas e ndo discriminatérias, e que os requisitos fixados
fixacdo das ndo determinam o afastamento de grande parte dos potenciais concorrentes, mediante a
Especificacdes Técnicas 2 2 2 imposi¢éo de condi¢es inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas;
(ET) no Caderno de e |dentificar todas as componentes da contratagédo de forma a evitar futuros ajustes, sem qualquer
L Encargos concorréncia;
Definicao e Definir claramente eventuais normas de certificacéo, regras de seguranca e manutengdo do
de objecto de contratacéo.
especificagbes Egﬂgg::ﬁ?;gg'z'ﬁgﬁoi e e Assegurar que o m_odelo de avglia_géo das propostas tem um caracter objetivo e se baseia em
subcritérios de avaliagio dados quantlflcavels_g comparaveis; o ) _
das propostas, quando o -A§segurar que os cptenos e subcrlyer_los de avaha(_;af) das prppostas easua ponderagéo relativa
critério de adjljdicagéo for 2 2 2 S&0 0s adequados a natureza e objetivos da aquisi¢do e estdo enunmados_ de forma clara e
o da proposta suficientemente pormenonzada no programa do pr_ocedlmento ou no convite;
economicamente mais -Assegu_rar a‘conformlqadg do regulamento de avaliacdo das propostas com os elementos
vantajosa submetidos a concorréncia.
Escolha do A esco!ha do e EXigir a justificacdo ine_q_uivoca, por recurso a fundamen_tagéo objectiva e documentada, do
procedimento n&o estar 1 1 1 cumprimento dos requisitos-legais na ado¢&o do procedimento, sobretudo quando se tratam de

procedimento

fundamentada

procedimentos ndo concorrenciais.
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PPRCIC

Identificacao do

Atividades Risco PO GC GR Medidas Preventivas
Fundamentagéo
insuficiente do recurso a o . ~ L
ajuste directo, quando 1 3 2 e EXigir a justlflcagaoilnequoc?, por recurso a fundamentagéo opjfegtlva e do.cgmentada, para a
baseado em Critérios adopcao de procedimentos ndo concorrenciais com base em critérios materiais.
Escolha do materiais
procedimento Procedimentos por ajuste 1 3 2 ¢ Assumpcao da consulta a mais do que um fornecedor, mesmo que o procedimento se enquadre
direto no ajuste directo simplificado.
':J;;teenggitzri?gggmme 1 3 2 ¢ Exigir consulta em sede pré-contratual a pelo menos 3 fornecedores.
O convite a apresentacao
?o(ergijc;ggitgsesrﬁr:resas do 1 3 2 ¢ Analisar os concorrentes, de forma a evitar a existéncia de propostas ficticias.
mesmo grupo
Os esclarecimentos
prestados ndo serem 1 3 2 e Todos os pedidos de esclarecimentos deverdo ser disponibilizados aos concorrentes e as
divulgados por todos os respostas partilhadas por todos, respeitando os principios da igualdade e da transparéncia.
Tramitacéo concorrentes
do e Verificar se os concorrentes ndo estao impedidos de participar nos procedimentos;
procedimento e Verificar a legalidade dos documentos de habilitagdo, nos termos da lei (fase pré-adjudicacao).
Admiss3E0 nos Elat_)prar listas de \fern‘lcagéo (~:ios documentos necessarios; N _
procedimentos de e Verificar a prestacédo da caucéo e o cumprimento dos seus requisitos (prazo, montante e entidade
entidades com 1 3 2 competenFe para a sua e_xtmg_:ao); n .
impedimentos legais . P_rowdenuar assessoria jurlglca permane_nte ao “juri do procgdlmento; ' _
¢ Divulgar o regime de impedimentos, incluindo a regra de variagdo da respectiva composi¢ao;
e Impedir a intervengdo no processo de pessoas estranhas aos servi¢os, com informagdes
privilegiadas que permitam a participacdo, direta ou indiretamente, no processo.
N&o ser efectuada uma ¢ O relatério de avaliagcao das propostas devera conter de forma clara a analise realizada em cada
ané’lise clara de tgdos 0s 1 2 2 critério e subcritério.
Adjudicacéo Crlterqu e subcn’terlNos no ¢ O relatério de avaliagdo das propostas devera conter obrigatoriamente os pontos fortes e fracos
do contrato relato_no de avall_a(;c’_io de gada proposta e concorrgnt_e. _ _ . :
A decisdo de adjudicacao e Obrigatoriamente deverd existir o direito de audiéncia prévia, comunicando a todos os
ndo ser comunicada a 1 1 1 concorrentes o projecto de deciséo de adjudicagdo, acolhendo o relatério final os eventuais
todos os concorrentes comentérios produzidos por cada concorrente.
. A minuta do contrato ser
gilfggﬁggg gg:;fg?ﬁgade com o 1 1 1 ¢ A minuta do contrato devera reflectir o contelido da proposta vencedora, ndo podendo incluir

do contrato

contetido da proposta
vencedora

prestacfes que ndo foram colocadas no objeto da contratacéo.
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Identificacdo do

Atividades Risco PO GC GR Medidas Preventivas
N&o serem estabelecidas
limitacdes a modificacdes - . . .
do contrato nem regras a 1 2 1 ¢ Assegurar que as modificagfes ou adendas contratuais assumem um caracter excepcional,
execucao de trabalhos a nomeadamente as decorrentes de trabalhos a mais ou complementares.
mais
O contrato néo prever . . . . . . .
: ¢ O contrato devera contemplar clausulas sobre penalidades por incumprimento, incumprimento
_penahdqdes para o 1 2 1 defeituoso e atrasos na execugéo
incumprimento i
e Fiscalizar e avaliar o desempenho do contratante de acordo com os prazos de entrega,
guantidades e padrdes de qualidade estabelecidos no contrato;
Celebracéo e | Faltade e Elaborar relatérios de acompanhamento e avaliagdo regular do desempenho do prestador de
execucao do | acompanhamento e servigos, com periodicidade definida;
contrato avaliacéo regulares do 2 2 2 e Enviar adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor logo que se detectem situacdes irregulares
desempenho do e/ou derrapagens de custos e/ou prazos contratuais;
contratante e Assegurar a existéncia de bases de dados de acompanhamento da execucao material dos
contratos;
e Considerar a aplicacdo das penalidades contempladas no contrato.
Deficiente ou insuficiente
controlo da recepgédo dos 1 1 1 ¢ Assegurar a utilizacdo do sistema de controlo interno como garantia da boa recep¢éo do material.
bens fornecidos
Execugdo financeira ndo «NZo efectuar pa t dent 50 qualitati titati diant
correspondente & 1 2 1 pagamentos sem a correspondente recepcéo qualitativa e quantitativa, mediante a

execucdo material

apresentacao dos autos de medigdo ou de execucao.
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