Ministério da
Agricultura,

do Desenvolvimento INSTITUTO
DA VINHA
Rural e das Pescas E DO VINHO, I.P.

DESPACHO N° 06/2010

Assunto: Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infracgoes Conexas
do Instituto da Vinha e do vinho, I.P.

Atento o disposto na Recomendacgéao de 1 de Julho de 2009 (publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de Julho de 2009) e na Recomendagéao n.°
1/2010 (publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 71, de 13 de Abril de
2010), ambas do Conselho de Prevengao da Corrupgéo, € aprovado o Plano de
Prevencédo dos Riscos de Corrupcgéao e Infracgdes Conexas do Instituto da Vinha e
do Vinho, I.P. (IVV, IP), em anexo.
Mais determino que o referido plano devera ser objecto de:
1. Publicidade no sitio da Internet do IVV, IP;
2. Ampla divulgagéo interna;
3. Remessa de copia ao Conselho de Prevengao da Corrupgao, ao Gabinete
do Senhor Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, ao Gabinete do Senhor Secretario de Estado das Pescas e

Agricultura e a Inspecgao-Geral da Agricultura e Pescas.
Lisboa, 14 de Maio de 2010

A VICE-PRESIDENTE
EDITE AZENHA

(em substituigdo do Presidente do IVV, IP, nos termos do disposto no n.° 2 do art. 5.° do Decreto-
Lei n.° 46/2007, de 27 de Fevereiro)
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INTRODUGAO

O Conselho de Prevengao da Corrupgéo (CPC) foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, como entidade administrativa independente, com o objectivo de
desenvolver uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencédo da
corrupgao e infracgbes conexas.

Por Deliberagdo do CPC de 4 de Margo de 2009, foi aprovado um questionario
destinado aos servigos e organismos da Administragdo Publica Central e Regional,
directa e indirecta, bem como a todos os Municipios, incluindo o sector empresarial
local sobre a “Avaliagdo da gestdo de riscos de corrupgao e infracgdes conexas”, com
vista ao levantamento desses riscos nas areas da contratagcédo publica e da concessao
de beneficios publicos. Na sequéncia dos resultados obtidos na analise das respostas,
que constam do “Relatério-Sintese” de 1 de Julho de 2009, foi emitida uma
Recomendacgdo, onde se estipula a elaboragdo de planos de prevencéo de riscos de
corrupgao e infracgbes conexas e se recomenda a utilizagdo do questionario como
guia.

Em Setembro de 2009 o CPC divulgou um Guiao, o qual preconiza a adopg¢ao de uma
estrutura padrdo para a elaboracdo daqueles planos, tendo a mesma servido de base
ao documento presente. Também os planos adoptados pelo Tribunal de Contas e pela
Inspeccgao-geral de Finangas servirdo de orientagdo técnica a elaboragao deste plano,
sobretudo por se tratarem de instituicbes com atribuicbes em matéria de controlo
interno e externo da administracdo financeira do Estado constituindo referenciais
nestas matérias.

O presente plano pretende identificar as situagbes potenciadoras de riscos gestéo,
designadamente os de corrupgao e infrac¢des conexas, elencar medidas preventivas e
correctivas, ja adoptadas e a adoptar, que possibilitem a eliminagdo do risco ou
minimizem a probabilidade da sua ocorréncia. Por outro lado, enquanto instrumento de
gestao dindmico, visa definir a metodologia de adopg¢ao e monitorizagdo das medidas,
com identificagdo dos responsaveis por estas acgdes, pelo que na sua elaboragéo
foram envolvidos todos os dirigentes das unidades orgénicas do Instituto da Vinha e
do Vinho, I.P. (IVV, IP).

A sua ampla divulgacéo interna contribuira para o esclarecimento dos colaboradores
que possam vir a ser confrontados ou expostos a situagdes de corrupgdo constituindo-

se, assim, como mais um elemento de prevencgao e combate a este fenémeno.
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Parte | — Atribuicées da entidade, organograma e identificagdo dos responsaveis
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1. Missao, Visao e Valores

A missao, atribuicdes e competéncias IVV, IP encontram-se definidos no Decreto-Lei
n.° 46/2007 de 27 de Fevereiro e a sua organizagao interna esta definida na Portaria
n.° 219-H/2007 de 28 de Fevereiro (Estatutos do IVV, |.P.).

O IVV, I.P. tem por missado coordenar e controlar a organizagao institucional do sector
vitivinicola, auditar o sistema de certificacdo de qualidade, acompanhar a politica
comunitaria e preparar as regras para a sua aplicagdo, bem como participar na

coordenacgao e supervisao da promogao dos produtos vitivinicolas.

No desenvolvimento da sua misséao, o IVV, IP pauta a sua actividade com referéncia
aos seguintes valores:

e Competéncia

e |novagéo

e Transparéncia

e Credibilidade

e Eficacia

Quanto a sua visdo estratégica, o IVV, IP pretende ter um papel relevante e dindmico
no sector vitivinicola, assumindo-se como um importante parceiro na modernizagao,
inovacdo e desenvolvimento do mesmo, desde as praticas de vinha até a promogao
dos vinhos portugueses no mundo:

“Vinhas de Qualidade, Vinhos distintos!”

2. Atribuigcées

As atribuicdes do IVV, |. P. sdo as previstas no Decreto-Lei n.° 46/2007 de 27 de
Fevereiro:
e Coordenar a actividade vitivinicola nacional e respectiva regulamentagéo
técnica em conformidade com as medidas da politica estabelecida;
e Definir e acompanhar as regras da organizagdo comum do mercado vitivinicola
(OCM);
e Participar e acompanhar, junto das instdncias comunitarias, os processos
relativos ao sector vitivinicola, sem prejuizo das competéncias de outras

entidades;

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infracgdes Conexas do IVV, IP — Verséo 1
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Promover as medidas de organizagéo institucional do sector vitivinicola e a
definigdo dos principios, regras e regulamentagéo técnica a que deve obedecer
o sector vitivinicola;

Cobrar as taxas devidas como contrapartida pelos servicos prestados na
coordenagao geral do sector e zelar pelo cumprimento do seu pagamento;
Definir e coordenar a aplicagdo das medidas de gestdo do patriménio viticola
nacional e da sua valorizagao;

Realizar auditorias de gestado e dos sistemas de controlo e de certificagdo das
entidades certificadoras dos produtos vitivinicolas com direito a denominagao
de origem ou indicagao geografica;

Desenvolver acgdes tendentes a melhoria da qualidade dos produtos
vitivinicolas e ao reforgo da competitividade do sector;

Efectuar as previsbes de colheitas anuais e negociar na Unido Europeia os
volumes de intervencgao para Portugal, bem como participar na elaboragéo das
condigdes de aplicagdo das normas internas das medidas de intervengao
previstas na OCM;

Recolher e tratar a informagcdo econdmica contida nos instrumentos
declarativos previstos na OCM, tendo em vista a avaliagdo do mercado;
Desenvolver relagbes com organismos internacionais e estrangeiros

congéneres.

3. Estrutura orgéanica

(O} \VAVA

I. P., é dirigido por um presidente, coadjuvado por um vice-presidente, cargos

de direcgao superior de 1.° e 2. graus, respectivamente. Sdo ainda érgédos do IVV, |.P.

o conselho consultivo e o fiscal Unico.

A estrutura do IVV, |.P. é vertical, conforme ilustra o organograma:
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ORGANOGRAMA

SECTOR DE
GESTAO
FINANCEIRA,
DE REC. HUMANOS
E SERV.GERAIS

SECTOR DE
INFORMATICA
Dr. Luis Fernandes

A

PRESIDENTE

PRESIDENTE
Dr. Afonso Correia

CONSELHO CONSULTIVO | = = = = = = =) FISCAL UNICO

VICE PRESIDENTE
Dra. Edits Azenha

r—
SECTOR DE

INSPECCAO E
AUDITORIA
Eng.* M. Jodo
Fernio Pires

¢"“SECTORDE )
ORDENAMENTO E
GESTAO DO
POTENCIAL
VITICOLA

\Eng." Graga Branco

DEPARTAMENTO DE GESTAO
FINANCEIRA E
ADMINISTRAGAO GERAL
Dra. Georgete Félix

DEPARTAMENTO DE
ESTRUTURAS VITICOLAS
Eng.® Rolando Faustino

{~ SECTORDE )
REGULAMENTAGAO
£ ORGANIZAGAO
VITIVINICOLA
Dra. Anabela

\ Furtado J

DEPARTAMENTO DE
ORGANIZAGAO, ESTUDOS DE
MERCADO E PROMOGAO
Eng.* Francisco Mateus

4. I|dentificagdao dos responsaveis

Os responsaveis de cada unidade organica encontram-se nominalmente identificados

no organograma do ponto anterior. No ambito da gestdo do presente plano, os

intervenientes e respectivas responsabilidades sao os seguintes:

Intervenientes

Responsabilidades atribuidas

Presidente

Gestor do Plano, garantindo a sua revisao quando se verifique ser necessaria.
Garantir a comunicagéo interna do Plano.

Tomar decisdes quanto a medidas preventivas na sua esfera de actuagéo.
Promover a monitorizagdo permanente do plano e a elaboragéo do relatério

anual

Dirigentes
(Directores de
Departamento e
Coordenadores de
Sector)

Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que concerne a sua unidade
organica.

Identificar ocorréncias de riscos com provavel gravidade maior e comunicar as
mesmas ao Presidente.

Garantir a eficacia das medidas de controlo de risco aplicaveis a sua esfera de

actuacéo.

(Adaptado de: Tribunal de Contas)’

" In Plano de Prevengéo de Riscos de Gestao (incluindo os riscos de corrupgao e infracgdes conexas) da Direcgéo-
Geral do Tribunal de Contas (Sede e Servigos Regionais), disponivel em www.tcontas.pt.
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Parte Il — Identificagdo dos riscos de corrupgao e infracgées conexas

1. Abordagem e Metodologia utilizadas

Para efeitos de identificagdo dos riscos, o IVV, IP utilizou a estrutura conceptual
utilizada pelo Tribunal de Contas no seu Plano, dada a sua consisténcia e
aplicabilidade genérica. Neste contexto, define-se risco como “o evento, situagdo ou
circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia
positiva ou negativa na consecugao dos objectivos de uma unidade organizacional.
Ou seja, os riscos correspondem a “factos, cuja probabilidade de ocorréncia e
respectiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestdo incluindo riscos
de corrupgdo e de natureza similar”.

Nestes termos, a graduagado do nivel de risco (GR) é determinado em fungédo de dois

parédmetros: a probabilidade de ocorréncia (PO) e a gravidade da consequéncia (GC).

Critérios de classificagédo do risco

PO Baixa Média Alta
Factores de | Possibilidade de ocorréncia | Possibilidade de ocorréncia | Forte possibilidade de
graduagao mas com hipéteses de | mas com hipéteses de obviar | ocorréncia e escassez de
obviar o evento com o | o evento através de decisdes | hipdéteses de obviar o
controlo existente para o | e acgdes adicionais evento, mesmo com
tratar decisdes e acgoes
adicionais
GC Baixa Média Alta
Factores de | Danos na optimizagdo do | Perda de gestdo das | Prejuizos na imagem e
graduacao desempenho organizacional, | operagdes, requerendo a | reputacdo de integridade
exigindo a recalendarizagao | redistribuicdo de recursos em | institucional, bem como
das actividades ou projectos | tempo e custos na eficacia do
desempenho da sua
missao

(Fonte: Tribunal de Contas)*

Ap6s a analise combinada destes parémetros, classifica-se o risco, de acordo com a

seguinte matriz:

2 |dem.
% |dem.
* Idem.
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Probabilidade Baixa Média Elevada
Gravidade
Alta Risco Moderado Risco Elevado Risco Elevado
Média Risco Fraco Risco Moderado Risco Elevado
Baixa Risco Fraco Risco Fraco Risco Moderado

(Adaptado de: Tribunal de Contas)®

2. Areas susceptiveis de comportarem riscos de corrupgio e infracgées
conexas

As areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos,
correspondem as areas identificadas pelo CPC como as mais susceptiveis de
comportarem riscos de existéncia de situagdes violadoras dos principios da
prossecucdo do interesse publico, da igualdade de tratamento, da proporcionalidade,
da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administragado, que
importam prevenir e minimizar através de planos adequados de prevencgéo.

N&o obstante a identificagdo de riscos na area da contratagdo publica ter sido objecto
de um maior detalhe, ao nivel de fases e processos associados as mesmas, tendo
sido objecto de tratamento individualizado no Anexo Il, o presente plano visa cobrir de
forma geral todas as areas organizacionais, identificando os riscos de gestdo mais
pertinentes, incluindo os de corrupgao e de infracgdes conexas, estando os mesmos
identificados no Anexo |I.

Importa referir que as situagbes de risco que podem ser encontradas na area da
contratacdo publica sdo comuns as diversas entidades que a ela tém que recorrer,
pelo que o IVV, IP adoptou uma estrutura semelhante a apresentada pela IGF no seu
Plano®, elencando de forma genérica exemplos de situagdes potenciadoras de risco,
classificagdo do mesmo e respectivas medidas de prevengéo.

Os riscos associados consistem basicamente em hipotéticos desvios de recursos, bem
como a possivel influéncia de interesses indevidos, consubstanciando actos que
configuram corrupgdo, nas diferentes fases do processo de contratagdo publica de

bens e servigos.

5
Idem.
® Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas — Versdo 1. Disponivel em www.igf.min-financas.pt.
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infracgbes conexas os processos de aquisicdo a seguir indicados, desenvolvidos pelo

IVV, IP, dada a sua expressdo na despesa orgamental:

e Agquisi¢ao de servigos de assisténcia técnica, manutengao e reparagao;
e Aguisicao de servigos informaticos especializados;
e Agquisi¢do de equipamento e software informatico;

e Agquisicado de servigos de consultoria.

As aquisigbes de bens e servigcos cujas categorias tenham sido objecto de celebracao
de Acordo Quadro pela Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), sédo
efectuadas ao abrigo dos mesmos, dado o IVV, IP ser uma entidade vinculada. No
caso de categorias centralizadas pela Unidade Ministerial de Compras (UMC), o IVV,
IP participa no respectivo processo aquisitivo, desenvolvido através de uma plataforma
transaccional. E o caso do material de escritério, servicos de vigilancia e seguranca e
servicos de limpeza, entre outros. As restantes aquisicdbes sao asseguradas

integralmente pelo IVV, IP.

Parte lll - Medidas preventivas dos riscos

Apés a identificagédo dos riscos, importa definir as medidas preventivas a adoptar, com
0s seguintes objectivos: evitar o risco, eliminando a situagdo potenciadora (causa);

prevenir o risco, minimizando a sua probabilidade de ocorréncia.

As medidas preventivas implicam uma prévia andlise custo-beneficio e dependem dos

recursos disponiveis para a sua adopgao.

No Anexo | ao presente Plano, estdo elencadas as medidas preventivas associadas
aos riscos identificados nas actividades desenvolvidas pelas unidades orgéanicas. As

medidas no ambito da contratacdo publica constam do Anexo Il.

E de referir que muitas das medidas preventivas indicadas ja sdo observadas
actualmente, tendo-se aproveitado o momento de elaboragdo do presente plano para
proceder a uma sistematizacdo das mesmas, no sentido de promover o seu

enraizamento na cultura organizacional e melhorar a sua aplicagdo. Quanto as

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas do IVV, IP — Versao 1
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No que concerne as medidas a adoptar, devera ser garantida a sua implementagao,

numa fase inicial.

Consideramos que uma das mais importantes medidas preventivas consiste na
existéncia de um Manual de Procedimentos que cubra todas as areas de actuagéo do
IVV, IP, descrevendo as varias actividades e os procedimentos relativos a cada uma
delas, identificando claramente os processos e os circuitos.

Para o efeito, estd curso, com a colaboragdo e envolvimento de todos os
trabalhadores, a elaboragdo de Manuais de Procedimentos das unidades organicas
e/ou areas funcionais que ainda ndo dispdem de um manual, no sentido de se

proceder a harmonizagdo e consisténcia global dos diversos Manuais de
Procedimentos, com vista a sua integragdo no “Manual de Procedimentos do IVV, IP”.

A existéncia de um cddigo de conduta consiste igualmente numa importante medida
preventiva dos riscos de corrupgdo, uma vez que 0 mesmo prevé claramente normas

de conduta dissuasoras de comportamentos menos éticos.

Ambas as medidas acima referidas se encontram em curso, sendo expectavel que
estejam concluidas até ao final do ano de 2010 e que contribuam significativamente
para uma melhoria do controlo interno.

Também o reforgo da componente de planeamento e de controlo de gestao,
contribuem genericamente para uma minimizagdo do risco, promovendo a existéncia
de uma cultura organizacional orientada para a transparéncia, para a gestéo eficiente

dos recursos publicos e para a prestagdo de servicos com elevada qualidade.

Parte IV — Estratégias de aferigdo da efectividade, utilidade, eficacia e eventual
correc¢ao das medidas propostas

A monitorizacdo das medidas deverd ser permanente e anualmente devera ser
apresentado um relatério de acompanhamento ao Presidente do IVV, IP, o qual devera
integrar o Relatorio Anual de Actividades. Deverdo ser contemplados os seguintes
pontos:

e A identificacdo das medidas preventivas adoptadas e por adoptar;

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupcéo e Infraccdes Conexas do IVV, IP — Verséo 1
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e A descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e
daqueles que se mantém;
e Os riscos identificados ao longo do ano que néo foram considerados no

plano inicial.

O Plano devera ser aperfeicoado e objecto de revisdao sempre que tal se justifique,
tendo em consideragdo uma metodologia objectiva de analise de risco. Para o efeito,
consideramos que o guido utilizado pelo Tribunal de Contas (divulgado no seu plano)

devera ser um instrumento de referéncia a utilizar pelo IVV, IP:

Metodologia de Analise do Risco

Itinerario de analise Critérios de analise Questoes

. Quais as areas de actividade e as
L Estratégico L L
Definicao do contexto ) caracteristicas da organizagdo?
Operacional -t - b
Quais sdo as suas missoes e objectivos?

O que pode acontecer?

Data
] o . F Como pode acontecer?
Identificagdo do Risco Area
=3 Quando pode acontecer?
Descrigao

Ha oportunidades para aperfeicoamento?

Quais as causas da ocorréncia do risco?
. ) Probabilidade de Ocorréncia | Quais os efeitos caso o risco ocorra?

Andlise do Risco ] M ) ) g )
Gravidade da Consequéncia | O risco € estratégico ou operacional?

Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Quais as opgodes de gestdo do risco?
Qual a quantificagdo dos custos das medidas

Elevado para o gerir?
Avaliacao e Graduagéo
- Moderado Que acgdes podem reduzir/aumentar os custos
Baixo do risco e dar mais-valia ao dinheiro nele
aplicado?
A actividade geradora do risco deve ou ndo
prosseguir?
Como reduzir/controlar as probabilidades ou
Evitar consequéncias da ocorréncia?
Gestéo e Controlo do Prevenir Pode delegar-se num terceiro total ou
Risco Transferir parcialmente a actividade ou o efeito do risco,
Aceitar através de contratos, parcerias, seguros, etc?

O risco é aceitavel face ao custo/beneficio a
que esta associado?

Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Plano de Prevengédo de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas do IVV, IP — Versao 1
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Qual a periodicidade do Acompanhamento do

Acompanhamento, P Impacto do Risco?
nua
Avaliacado e Qual a efectividade da Revisdo do Risco?
: Semestral o
Actualizagao do Plano Houve mudanga no grau de prioridade do
risco?
Comunicagéo e ) Quem é afectado?
Relatério
consulta i Quem necessita saber?
Informacgao
interna/externa Quem deve saber?

(Fonte: Tribunal de Contas)’

" In Plano de Prevencio de Riscos de Gestao (incluindo os riscos de corrupgdo e infracgdes conexas) da Direccao-
Geral do Tribunal de Contas (Sede e Servigos Regionais), disponivel em www.fcontas.pt.

Plano de Prevencgédo de Riscos de Corrupgéo e Infracgdes Conexas do IVV, IP — Verséo 1
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